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Grindungsgeschichte

Macht Ohnmacht Verantwortung - Sexueller Missbrauch - Umgang mit Tétern
im Spannungsfeld von Justiz und Therapie - Perspektiven fiir Bremen, so lautete
eine Fachtagung, die am 25. Oktober 2002 von ,Schattenriss - Beratungsstelle
gegen sexuellen Missbrauch an Midchen e.V.“ im Congress Centrum Bremen
veranstaltet wurde. Die hohe Teilnehmerzah! von 170 wird fiir viele iiberra-
schend gewesen sein und dokumentierte die Bedeutung des Themas fiir ver-
schiedene Fachkreise in Bremen. Geladen waren Referentinnen und Referenten
aus Staatsanwaltschaft, MaBregelvollzug, Therapie und Wissenschaft.

Prof. Dr. Kirsten Graalmann-Scheerer, Om:onm_msmam:c,\mas in Bremen, duBerte
sich zur Rechtslage und zu rechtspolitischen Entwicklungstendenzen bei der
Vollstreckung von Strafen und Mafregeln der Besserung und Sicherung bei
Sexualstraftitern. Das Thema ,MaBregelvollzug und Therapie von Missbrauchs-
titern* behandelte Dr. Nahlah Saimeh, damalige Leiterin der Klinik fiir Forensi-
sche Psychiatrie und Psychotherapie Bremen. Michael Stiels-Glenn widmete sich
den Behandlungskonzepten im Strafvollzug und bei Bewihrungsauflagen. Wei-
tere Themen in den sich anschlieBenden Workshops waren die Moglichkeiten
und Grenzen der Ambulanten Titertherapie, eingeleitet vom Leiter der Fachstelle
fiir Gewaltpravention Christian Spoden, sowie das ,,Strafverfahren und Umgang
mit Tatern aus Opfersicht” vorgestellt durch die Bremer Rechtsanwiltin Sonja
Briesenick. Den aktuellen Forschungsstand zum Thema ,.Sexueller Missbrauch —
Umgang mit Tétern im Spannungsfeld von Justiz und Therapie* berichtete Lo-
renz Bollinger, Professor fiir Strafrecht und Kriminologie der Universitit Bre-
men und Psychoanalytiker.

Eines der Ergebnisse dieser Fachtagung war das Interesse vieler Teilnehmerin-
nen und Teilnehmer an der Bildung eines so genannten Runden Tisches, um in
Bremen fortan einen gemeinsamen Austausch der Institutionen, freien Triger
und sonstiger Fachkreise zu organisieren und an der Verbesserung der Behand-
lungsangebote fiir T#ter und Opfer in Bremen zu arbeiten. Die Veranstaltung von
»Schattenriss e.V** und das deutliche Interesse am Thema ,,Umgang mit Sexual-
tatern und Opferschutz fielen in eine Zeit, in der sich einerseits der Blick auf
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Verbesserungen in der Taterbehandlung als besseren Opferschutz verschirfte,
andererseits jedoch auch politische Bestrebungen zur Verschérfung des Straf-
rechts in Reaktion auf Sexualtaten erkennbar wurden.

Im Februar 2003 folgten die Interessenten der Einladung zu einem ersten Treffen
des Runden Tisches in die Riume der Arbeitnehmerkammer Bremen. Die Gene-
ralstaatsanwiltin Graalmann-Scheerer und Christian Spoden von der Fachstelle
fiir Gewaltprivention stellten sich zum Thema ,,Umgang mit Sexualstraftitern
auBerhalb.des MaBregelvollzugs* fiir Impulsreferate zu Bremer Zahlen und Fak-
ten sowie Behandlungsansitze fiir unterschiedliche Tétergruppen zur Verfiigung.

Zudem hatten die Mitarbeiterinnen von Schattenriss e.V. aus den Diskussionen
des Fachtages am 25.10.02 folgende Themenvorschlége fiir den Runden Tisch
(im Folgenden RT) erarbeitet und diese an die Teilnehmer/-innen des ersten
Treffens in einem Arbeitspapier verteilt, das der weiteren inhaltlichen Orientie-
rung dienen solite:

= Opferschutz ~ Vernetzung und interdisziplindrer Austausch sind verbesse-
rungsbediirftig zur Vermeidung von Sekundirschiden beim Opfer (Bei-
spiel: gynikologische Untersuchungen)

»  Betrachtung der Moglichkeiten und Grenzen der Strafprozessordnung unter
den Aspekten der Beweisverwertung von Videoaufzeichnungen, der Frage
des Ausschlusses des Angeklagten fiir die Dauer der Vernehmung kindli-
cher Zeugen unter dem Aspekt des Opferschutzes

= Beschleunigung der Verfahren

»  Pflicht-Nebenklagevertretung in eingm frithen Stadium zum Schutz des
Opfers

» Informationen des Opfers itber Fragen der Vollstreckung, Haftantritt, Lo-
ckerung, Entlassung (auch aus der Untersuchungshaft)

» Bewihrungsauflagen in ihrer Wirkung auf die Opfer (generelles Kontakt-
verbot, Schmerzensgeld-Zahlungen oder Nicht-Zahlungen und Umgang
damit)

* Umgang mit dem Wissen des Therapeuten um fortgesetzten Missbrauch
wihrend der Therapie

= Ausbau einer Straftitertherapieambulanz in der Klinik fiir Straftiter mit
Therapieauflagen im Rahmen von Bewahrungsstrafen

166

e e e = e

Weiter-Ausbau der forensischen Nachsorge fiir die Nachbetreuung der fo-
rensisch untergebrachten Patienten

Behandlungsangebote fiir Sexualstraftiter und schwere Gewaltdelinquenten
in der Strafanstalt / Zusammenarbeit der Straftitertherapieambulanz mit der
JVA /Wo sind die Therapeuten? / Wer finanziert das?

Umsetzung sozialtherapeutischer Anstalten
Externe ambulante T#tertherapie und Zusammenarbeit mit der Klinik

Ambulante Téatertherapeuten sollten unter Rahmenbedingungen arbeiten,
die die soziale Kontrolle durch andere sicherstellen (z. B. Bewihrungshilfe)

Koordinationsstelle fiir Ttterarbeit und Titertherapie?

Datenerhebung um zu ermitteln, wer wie viel in Bremen ambulante Titer-
therapie anbietet

Erarbeitung von Qualititskriterien fiir die Arbeit mit Sexualtitern

Konflikt mit den Krankenkassen beziiglich der Arbeit mit jugendlichen und
erwachsenen Sexual(straf)titern — Schwierigkeiten bei der Finanzierung
von Therapie; eine langfristige Finanzierung ohne Begrenzung auf 80 Stun-
den wire wiinschenswert

Mehr Zeit (mindestens 6 Stunden) fiir Gutachter zur Erstellung ihres Gut-
achtens

Nicht ausreichende Forschung in den Bereichen Opferforschung,
MaBnahmeforschung, Beforschung des MaBregelvollzugs und der ambulan-
ten Therapie

Opferbefragungen als Ergidnzung zur Kriminalstatistik

Bessere Kooperation zwischen Justiz und Therapie, interdisziplinire Netz-
werke

Aus- und Weiterbildung zum Thema von Bewzhrungshelfer/-innen

Fortbildungspflicht fiir Richter

Die eigene Haltung zum Thema Zwang, Umgang mit Zwang

Das Nutzen von Handlungsspielrdumen im Zusammenhang mit enger wer-
denden Ressourcen und dem derzeitigen Versorgungsnotstand (,,BarfuBirz-
te”, d. h. andere Berufsgruppen gehen in die Versorgung rein)
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Selbstverstandnis und Arbeitsweise des Runden Tisches

Fiir das zweite Treffen des RT am 21.05.03 wurde in das Zentralkrankhaus Bre-
men Ost eingeladen. Dieses Treffen sollte dazu genutzt werden, sich intensiv mit
der Frage des Selbstverstindnisses zu befassen, um daraus Konsequenzen fiir die
nachfolgende Arbeit zu ziehen. Als weiterer Themenschwerpunkt wurde der
Aufbau einer Straftitertherapieambulanz vorgeschlagen. Die sechsunddreifiig
Teilnehmer/-innen des Treffens waren Vertreter der Triager und Institutionen
Schattenriss e.V., Caritas Sozialpidagogische Familienhilfe, Verein Bremische
Straffilligenbetreuung, Kinderschutz-Zentrum, Soziale Dienste der Justiz, Mid-
chenhaus, Midchen- und Jungentelefon Bremerhaven, Naikan Zentrum, Stiftung
Alten Eichen, Polizei K 32 (Sitte), Klinik fiir Forensische Psychiatrie und Psy-
chotherapie des Klinikum Bremen-Ost, Fachstelle fiir Gewaltpravention, Sprach-
los e.V. Weyhe, Gutachtergemeinschaft Rechtspsychologie, Werkstatt Bremen
e.V., Kinder- und Jugendpsychiatrische Beratungsstelle (KIPSY), Bremer Jun-
genbiiro, SOS- Madchenwohngruppe Brinkum, Fachbereich Rechtswissenschaf-
ten der Universitit Bremen, Bremer Institut fiir Kriminalpolitik, Rechtsanwalt/-
innen sowie Staatsanwiltinnen.

Die Interessen der Teilnehmer am RT waren vielfiltig. GeduBert wurden wissen-
schaftliches und kriminalpolitisches Interesse, der Wunsch nach interdisziplind-
rem Erfahrungsaustausch und Erweiterung von Wissen und Erfahrung, mehr
Kooperation, Biindelung von Informationen, Hilfen bei der gerichtlichen Kli-
rung zur Frage, wer Titer und Opfer ist, nach Kooperation und Vemetzung, nach
Vermittlung von Hilfen, Entwicklung von Angeboten und Mafnahmen, Verbes-
serung der therapeutischen Versorgung und dem besseren Schutz der Betroffe-
nen bei Prozessablidufen und Gerichtsverfahren.

Fiir die Arbeitsstruktur des Kreises gab es viele Vorschidge. Es sollte themen-
zentriert in Kleingruppen gearbeitet, Konzepte in Foren entwickelt und diese
dem Plenum vorgestellt werden. Fiir die erste Zeit plante man in der grofen
Runde zu bleiben, gerade weil sich so viele unterschiedliche Institutionen und
Interessenlagen an einem Tisch versammelten. Entlang einer Zeitachse struktu-
riert sollten Fragen der Primir-, Sekundir- und Tertidrpréavention, der Nachsorge
und der Ambulanten Versorgung aufgegriffen und Themencluster gebildet wer-
den wie Opferarbeit, Titerarbeit, sexuelle Ubergriffe in Institutionen. Als Ar-
beitsinhalte wiinschten sich die Teilnehmer durch Offentlichkeitsarbeit auf die
Mingel in der Versorgung von Sexualstraftitern aufmerksam zu machen, Finan-
zierungsmodelle fiir festgestellte Bedarfe zu erarbeiten, Priventionsmaf3nahmen
und -angebote fiir ein enges Hilfenetz zu entwickeln, die Kooperation und Ver-
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netzung der verschiedenen Arbeitsbereiche aufzubauen, den Aufbau einer Straf-
tdtertherapieambulanz zu verfolgen, Behandlungsverfahren kennen zu lernen,
aber auch der Frage nachzugehen, durch welche MaBnahmen Titer gezwungen
oder motiviert werden konnten, sich therapieren zu lassen. Erste Schwerpunkte
wurden gelegt auf die Erarbeitung von Finanzierungsmodellen sowie Behand-
lungsverfahren und Angebote fiir verurteilte und noch nicht auffillig gewordene
Sexualtiter.

Gebildet werden sollten drei Arbeitsgruppen. Die AG 1 , Titerarbeit* beabsich-
tigte eine Bestandsanalyse der Therapieangebote fiir Sexualstraftiter, die AG 2

solite sich den Finanzierungsmoglichkeiten und die AG 3 einer Hilfevernetzung
widmen.

Das dritte Treffen in der Universitit im September desselben Jahres entschied

iiber den Titel des Runden Tisches: ,,Sexualisierte Gewalt: Titerarbeit und Op-
ferschutz®. In der AG Titerarbeit trafen sich im Oktober 2003 Vertreter/-innen
des Fachbereichs Jura der Universitit Bremen, der Forensischen Psychiatrie
Bremen, der Fachstelle fir Gewaltprivention und der Bremischen
Straffalligenbetreuung zur Bestandsaufnahme der Behandlungsangebote in Bre-
men. Festgestellt wurde, dass aufler der Fachstelle fiir Gewaltprivention seit
vielen Jahren das Forum fiir Sexualwissenschaften mit Personen mit Sexualstd-
rungen, Sexualdelinquenten mit gerichtlichen Auflagen sowie Selbstmeldern
therapeutisch arbeitet. Zur Frage, welche der niedergelassenen Psychotherapeu-
ten bereit sind mit dieser speziellen Klientel zu arbeiten, plante der Kreis eine
schriftliche Umfrage bei allen niedergelassenen Psychotherapeuten, Projekten,
Institutionen, Kinder- und Jugendpsychotherapeuten und -psychiatern im Land
Bremen und nahen Umfeld. Eine so ermittelte Liste der Therapeuten wollte man
dann Kliniken, niedergelassenen Arztinnen, Opferschutzeinrichtungen, dem
Gesundheitsamt und Justizbehtrden zur Verfiigung stellen. Der entwickelte
Fragebogen enthielt detaillierte Angaben zu Zielgruppen, Tatspezifik, therapeuti-
schen Konzepten, systemischer Orientierung, dem Ort der Therapie, dem Ver-
mittlungskontext und der Finanzierung. Abgefragt werden sollte auch der Um-
gang mit der therapeutischen Schweigepflicht. Die Umfrage ging im Friihjahr
2004 tiber den Apparat der Universitit an 142 Adressaten, von denen lediglich
16 die Fragebogen zuriicksandten. Lorenz Béllinger berichtete iiber die Auswer-
tungen, wonach sechs Therapeut/-innen die Arbeit mit dieser Titergruppe ab-
lehnten, und von den zehn verbleibenden Therapeut/-innen nur vier niedergelas-
sen und damit bei den Krankenkassen abrechnungsfihig waren. Ungeklirt blieb
dem RT die Frage, warum der Riicklauf dermaBen diirftig ausgefallen war.
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In einem Leserbrief im Weser Kurier reagierte der Prisident der Psychotherapeu-
tenkammer Bremen, Karl Heinz Schromgens, am 1.12.2004 auf einen Artikel der
gleichen Zeitung vom 3. November ,,.Spenden sollen Therapie ermoglichen®, der
sich auf einen Spendenaufruf in Bremerhaven zur Finanzierung von Sexualtéiter-
therapie bezog. Er schrieb:

»Sexualstraftaten liegen in der Regel Personlichkeits- und Verhaltenssto-
rungen zugrunde, die einer qualifizierten psychotherapeutischen Behand-
luiig bediirfen. In Bremen und Bremerhaven stehen rand 250 niedergelas-
sene titige psychologische Psychotherapeuten fiir die psychotherapeuti-
sche Behandlung dieser Storung zur Verfuigung. Hinzu kommen noch die
psychotherapeutisch weitergebildeten Arzte. Die im Beitrag genannte
.»Gesellschaft fiir integrative soziale Beratung und Unterstiitzung* hat sich
bisher nicht an die Psychotherapeutenkammer als zustédndige Fachkam-
mer gewandt und um Unterstiitzung gebeten. Ebenfalls ist uns eine Unter-
suchung der Universitat Bremen nicht bekannt, deren Untersuchungswert
hochst zweifelhaft ist, wenn anscheinend nur ein Drittel der in Frage
kommenden Psychotherapeuten angefragt worden ist. Wir sind der Auf-
fassung, dass auf der Basis der hohen Qualitit psychotherapeutischer
Ausbildung die Behandlung im Lande Bremen gewihrleistet werden
kann. Beim Vorliegen der psychischen Storungen werden solche Behand-
lungen von Krankenkassen und anderen Kostentréigern selbstverstidndlich
finanziert. Fiir das Einsammeln von Spenden gibt es bei dem hohen Stan-
dard unseres Gesundheitswesens keine Notwendigkeit*.

Die infolge dieses Leserbriefes gestellte Anfrage bei der Psychotherapeuten-
kammer nach einer Liste der mit Sexualtitern arbeitenden Therapeuten fiel je-
doch genauso diinn aus wie beim Riicklanf der schriftlichen Umfrage. Die zuge-
sandte Liste enthielt auch nur sieben Nennungen aus Bremen und Bremerhaven.
Nach dem Leserbrief von Herm Schrémgens iiber eine ausreichende Versorgung
stieB diese Riickmeldung beim RT doch auf Verwunderung.

Zum Bedauem aller RT-Teilnehmer wurde der Versand von Fragebdgen an
weitere Therapeuten und eine Auswertung der bisherigen Bestandserhebung
nicht weiter betrieben. Auch blieb es bei der Planung, die Therapeut/-innen ein-
zuladen, um mit ihnen iiber ihre therapeutischen Ansitze und Standards zu dis-
kutieren.

Statt der anfangs geplanten Arbeitsgruppen Finanzen und Hilfevernetzung kon-
stituierte sich im Februar 2004 die AG ,,Opferschutz in Strafverfahren®, in der
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die Opferschutz-Tréger, die Sozialen Dienste der Justiz, Rechtsanwiltinnen und
das Kommissariat 32 vertreten waren. In ihre Sammlung von Problemen und
Fragen nahm die Gruppe auch den unterschiedlichen Umgang mit der Schweige-
pflicht sowie dem Zeugnis- und Aussageverweigerungsrecht auf.

Der Diskurs zum Umgang mit Schweigepflicht und
Zeugnisverweigerungsrecht

Der Umgang mit der Schweigepflicht in der Titertherapie wurde Thema der
fiinften Sitzung des RT. Lorenz Bollinger, selbst als Psychoanalytiker tiefenpsy-
chologisch in Verbindung mit verhaltenstherapeutischen Ansitzen auch mit
Sexualtdtern arbeitend, machte in seinen Ausfiilhrungen zum Datenschutz deut-
lich, dass eine Schweigepflicht fiir Therapeuten besteht und ein Versto$ gegen §
203 StGB - Verletzung von Privatgeheimnissen — strafbar ist. Schon die Mittei-
lung dariiber, ob sich jemand in Therapie befinde, verletze die Schweigepflicht.
Arbeite der Therapeut in der Rolle des Gutachters, habe er die Verpflichtung als
Sachverstindiger auszusagen. Als Gutachter solle er jedoch nicht gleichzeitig als
Therapeut am Fall arbeiten. Ein Problem dabei sei, dass die Gerichte den An-
spruch an die Therapeuten erheben, von ihnen etwas iiber den Patienten zu erfah-
ren, um eine Prognose erstellen zu konnen. Fiir Bollinger ist das Durchbrechen
der Schweigepflicht eine erhebliche Storung des therapeutischen Prozesses, weil
es das Vertrauensverhiltnis verletze und die Gefahr verstirke, vom Patienten
belogen zu werden. Zur Frage, wann ein Durchbrechen der Schweigepflicht zum
Schutz potentieller Opfer moglich ist, werde zwischen Therapie in der Justiz-
vollzugsanstalt und freier Therapie unterschieden. § 182 Strafvollzugsgesetz
regele die Berichterstattungspflicht des Therapeuten, wihrend fiir die freie The-
rapie das VerhiltnismaBigkeitsprinzip gelte. Die Schweigepflicht diirfte gemiB §
34 StGB nur gebrochen werden, wenn eine gegenwirtige, nicht anders abwend-
bare Gefahr fiir Leben, Leib und Freiheit bestehe. Bollinger teilte mit, dass er
dies mit seinen Patienten von Anfang an bespricht. Fiir ihn ist der Vertrauensge-
winn in der therapeutischen Arbeit unbedingt erforderlich. Er sehe sich nicht als
Hilfsbeamter der Polizei und sei zudem nicht ,hellsichtig*.

Das Thema Schweigepflicht und Datenschutz wurde im Laufe der Jahre immer
mal wieder kontrovers diskutiert. Mitarbeiter/-innen der Sozialen Dienste der
Justiz zeigen Interesse an Riickmeldungen und Informationen iiber die Therapie-
aufnahme und den Therapieverbleib ihrer Probanden. Die Vertreter der Fachstel-
le fiir Gewaltpravention sehen sich im Sinne des Opferschutzes dazu verpflichtet,
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gegebenenfalls auch mit einer Anzeige bei der Polizei zu intervenieren, wenn in
der Therapie akut der Eindruck entsteht, dass der Patient erneut unerlaubte sexu-
elle Ubergriffe begeht oder begehen wird. Diese Position wird von Polizei und
Trigern, die mit den Opfern sexuellen Missbrauchs arbeiten, geteilt. Eine wohl
eher Kleine Fraktion vertritt demgegeniiber die Beachtung und Einhaltung der
Schweigepflicht und sieht die Gefahr der Scheinanpassung des Patienten im
therapeutischen Prozess, wenn er nicht mit der Verschwiegenheit seines Thera-
peuten rechnen kann. Diese Position findet sich eher bei Strafverteidigern, Wis-
senschaftlern und in der Straffalligenhilfe.

Ein Anfang 2005 eingebrachtes Diskussionspapier zu den Anforderungen an
Sexualtherapeuten aus Sicht der Sozialen Dienste der Justiz beinhaltete Folgen-

des:

,Der/die TherapeutIn sollte bereit sein auch mit nicht motivierten Klien-
ten zu arbeiten, die Freiwilligkeit darf also nicht Bedingung fiir die The-
rapie sein.

Nur die , klassische Psychotherapie reicht fiir die Arbeit mit Sexualstraf-
titern nicht aus. Die Therapie sollte verhaltenstherapeutisch orientiert sein
und neueste fachliche Erkenntnisse, bezogen auf die Zielgruppe, beriick-
sichtigen.

Die Wartezeit bis zum Beginn einer Therapie sollte nicht linger als drei
Monate nach Anmeldung betragen.

Der/die Therapeut/-in muss bereit sein, mit der zustindigen Fachkolleg/-
in der Sozialen Dienste der Justiz zusammen zu arbeiten.

Dies beinhaltet:

- Der Klient unterschreibt eine Entbindung von der Schweigepflicht ge-
geniiber BWH und Therapeut/-in.

- Die Therapie wird deliktbezogen durchgefiihrt, es wird ein Urteil iiber-
sandt, ggf. vorliegende Gutachten.

- Der/die Therapeut/-in teilt mit, falls ein Klient die Therapie abbricht,
bzw. vereinbarte Termine nicht einhilt.

- Der/die Therapeut/-in teilt mit, falls aus seiner/ihrer Sicht wahrend der
Therapie eine akute Riickfallgefahr deutlich wird.

- Auf schriftliche Nachfrage teilt der/die Therapeut/-in dem/der Bewih-
rungshelfer/-in oder dem aufsichtfithrenden Gericht mit, ob im Laufe der
Therapie Fortschritte des Klienten erkennbar sind.

- Individuell kénnen zwischen Klient, Bewshrungshilfe und Therapeut/-in
weitere Absprachen zur Zusammenarbeit getroffen werden.
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Die Zusammenarbeit beinhaltet_auch: Dem/der Bewihrungshelfer/-in
werden keine iiber die dem Klienten bekannten hinausgehenden Details
tiber Inhalte der Therapie mitgeteilt.“

Auch an diesen Entwurf von Mai 2005 schloss sich eine lange und intensive
Debatte um Schweigepflicht und Opferschutz an, in der es unter anderem um
Fragen des Vertrauens, der Verantwortung und der Vertraulichkeit ging.
“Knackpunkt” war wiederum der Umgang mit Informationen iiber begangene
oder bevorstehende Straftaten, wobei es dabei sowohl um Grundsatzfragen wie
Moral, Verantwortung und Opferschutz, als auch um die unterschiedlichen Be-
rufsrollen ging.

Themen, die den Runden Tisch sonst noch beweg(t)en

In der Arbeitsgruppe Opferschutz beschiftigte man sich in den Anfingen mit
einer Sammlung von Fragen und Problemen, unter anderem mit dem Ablauf der
Anzeigenannahme und Ermittlungsaufnahme durch das K 32, der Bedeutung und
Umstrittenheit der Videovernehmung im Ermittlungs- und Hauptverfahren und

den Moglichkeiten zur Weiterleitung der Opfer von der Kripo zu Opferhilfeein-
richtungen.

Das Thema Finanzierung der Therapie mit Sexualtitern stand zunichst im Focus
die Arbeitsgruppe ,,Arbeit mit Sexualtitern* und bis dato immer wieder auch im
Plenum des RT. Die Bemithungen der Klinik fiir Forensische Psychiatrie und
Psychotherapie des Klinikum Bremen-Ost zur Schaffung einer Forensischen
Ambulanz, die auch Sexualtitern den Zugang zur Therapie als Nachsorge anbie-
ten wollte, scheiterten jahrelang an der Weigerung der senatorischen Behorde fiir
Gesundheit, die Kosten dafiir zu tragen. Nachdem die Klinik damit drohte, die
Arbeit der bereits auf eigene Kosten betriebenen Forensischen Ambulanz zum 1.
Mirz einzustellen, gab es weitere Gespriche. Unter der Bedingung, dass auch die
Krankenkassen bereit wiren, sich an den Kosten zu beteiligen, wollte auch das
Land zahlen. Dieser Hinweis findet sich in der Vorlage fiir die 34. Sitzung der
staatlichen Deputation fiir Arbeit und Gesundheit am 12. April 2007 zum Stand
der Umsetzung der Konzeption der Klinik fiir Forensische Psychiatrie und Psy-
chotherapie des Klinikum Bremen-Ost, in der die Sprache ist von ,Bestrebungen
zur Implementierung forensischer Institutsambulanzleistungen” (vgl. S. 6). Seit
August 2008 besteht nun eine gesicherte Mischfinanzierung fiir die Forensische
Ambulanz. Eine Nachsorgebehandlung erhalten hier vor allem Patienten, die
vorher in der forensischen Psychiatrie gewesen sind. Die Krankenkassen tragen
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die Kosten fiir die psychiatrischen Institutsambulanzleistungen, die aus Mitteln
der Gesundheitsbehorde bis zum kostendeckenden Satz aufgestockt werden. In
Einzelfillen werden auch ehemalige Strafentlassene behandelt. Fiir diese besteht
eine Mischfinanzierung mit Mitteln des Senators fiir Justiz und Verfassung. Die
Aufnahmekapazitit liegt bei 50 laufenden Fillen pro Quartal bei einer Budgetie-
rung durch die Kassen auf 200 Falle im Jahr. Die diese Zahl iiberschreitenden
Fille werden nur mit 50% des iiblichen Behandlungssatzes vergiitet.

Ein weitéres kontrovers diskutiertes Thema war die Verwendung des Titerbe-
griffs bei Kindern und Jugendlichen. Berichtet wurde iiber Erkenntnisse aus dem
Einzugsbereich der Fachstelle fiir Gewaltpravention und Schattenriss, wonach
die Gruppe der 13 — 16-Jihrigen groBer werde, die sexuelle Ubergriffe auf
Gleichaltrige veriibe. Ob es sich um ein real zunehmendes Problem handelte,
schitzten die Teilnehmer unterschiedlich ein. Eine der vertretenen Positionen
war, dass zunehmende Meldungen nicht auf eine Zunahme der Fille hindeuten
miissten, sondern auch Zeichen fiir einen anderen Umgang beziehungsweise fir
eine abweichende Bewertung von Vorgingen sein konnten, die friiher nicht als
sexuelle Ubergriffe oder gar Sexualstraftaten problematisiert worden sind. In
diesem Kontext wurde (einmal mehr) auch davor gewarnt, im Zusammenhang
mit (noch) nicht strafmiindigen Kindern von Sexualstraftaten zu reden.

Zum politischen Wirken des Runden Tisches

Mitte des Jahres 2006 beklagte der Runde Tisch eine gewisse ,,Miidigkeit” und
reduzierte die Treffen auf zwei im Jahr. Erhoben wurde dennoch der Appell, den
RT als Instrument der Kooperation und, Einflussnahme weiter zu fithren. Eine
Gelegenheit zur Stellungnahme und damit erhoffter Einflussnahme ergab sich
nach der Mitteilung des Senats vom 26. September 2006 zur groBen Anfrage der
Fraktionen der SPD und CDU ,Privention von Sexualstraftaten verbessern —
Konsequent besonders gegen Mehrfach- und éwoao?oﬂczmmﬁwﬁﬂ vorgehen®.

Bei der Diskussion der Senatsantwort wurde kritisiert, dass die Mitteilung keine
Informationen zu Therapieauflagen sowie keine Auskiinfte iber die Tatigkeiten
der Sozialen Dienste der Justiz enthielt. Des Weiteren wurde nicht die Arbeit der
Forensik und auch nicht das therapeutische Wirken der Fachstelle fiir Gewalt-
privention in Bremerhaven erwihnt. Man vermisste ebenso die Abfrage und
Erfassung von Therapieauflagen. Die Anfrage beinhaltete lediglich Fragen zu
Deliktstruktur, Titerprofil, Strafrahmen und Beurteilung der Strafrahmen. Es
fehlte eine Auseinandersetzung mit dem Priventionsbegriff und mit Praventions-
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ansitzen. Der Verdacht wurde gezuBert, dass das Thema therapeutische Behand-
lungsmoglichkeiten aus Griinden der Kosten und Finanzierungsverpflichtung des
Ressorts schon bei der Anfrage und folglich auch bei der Antwort unerwihnt
blieben. Mit einer Art Offenem Brief sollte auf die Senatsantwort reagiert wer-
den. Hinweisen wollte man auf die Notwendigkeit der Forensischen Nachsorge
auf das Problem der Therapieauflagen und deren Finanzierung, auf wnwénaom
durch Behandlung sowie die Arbeit der Fachstelle fiir Gewaltprivention.

Nc.n gleichen Zeit beschiftigte den RT das Problem der langen Verfahrensdauer
bei Sexualdelikten. Thematisiert wurde das Phinomen, dass eine lange Verfah-
rensdauer bei Fillen entstehe, bei denen keine Untersuchungshaft angeordnet

. wurde und vermutlich keine gravierende Schuld angenommen werde. Nach an-

waltlicher Beobachtung kam es besonders beim Landgericht zu Verfahrensver-
z6gerungen. Der RT kritisierte diese Praxis angesichts der hohen Belastung fiir
Titer und Opfer und beschloss eine Anfrage beim hiesigen Rechtsausschuss. Am
21. Februar 2007 ging an Rechtsausschuss folgendes Schreiben:

»~Unangemessene Verfahrensdauer bei Sexualstraftaten?

Der Runde Tisch ,Sexualisierte Gewalt: Titerarbeit und Opferschutz*
zeigt sich besorgt iiber Berichte, wonach sich Verfahren in Fillen von Se-
xualstraftaten zum Teil iiber Jahre hinziehen, ohne dass es auch nur zur
Hauptverhandlung kommt.

So sollen im Jahre 2006 u. a. noch Verfahren aus dem Jahre 1997 (Ver-
gewaltigung und Menschenhandel), aus dem Jahre 2000 (sexuelle Noti-
gung und Missbrauch sowie Menschenhandel) und aus 2003 (Vergewalti-
gung und Missbrauch) anhingig gewesen sein. Deliktspezifische Erhe-
bungen der Staatsanwaltschaft zur Verfahrensdauer existieren aber offen-
bar nicht.

So lange es sich nicht um Fille handelt, in denen die Beschuldigten in
Untersuchungshaft sitzen, was zur Beschleunigung fiihre, wiirden in zahl-
reichen Fillen auch nach Anklageerhebung — so die anwaltlichen Erfah-
rungen aus der Justizpraxis — insbesondere am Landgericht Hauptver-
handlungstermine nicht einmal in Aussicht gestellt.

Die damit in aller Regel verbundene zusitzliche Belastung sowohl der
Beschuldigten als auch der Opfer ist gerade in diesem Deliktbereich kaum
zu verantworten.

Vor diesem Hintergrund fragt der Runde Tisch:

1.) Welche Erkenntnisse liegen dem Senat vor iiber die Dauer von Straf-

verfahren in Fillen von Sexualstraftaten?
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2.) In wie vielen dieser Verfahren ist nach Anklageerhebung mehr als ein
Jahr vergangen, ohne dass es zu einem Urteil gekommen ist?

3.) Was sind ggf. die Griinde fiir iiberlange Verfahren in diesem
Deliktsbereich zwischen Anzeigeerstattung und Anklageerhebung und
zwischen Anklageerhebung und Beginn der Hauptverhandlung?

4.) Teilt der Senat die Einschitzung, wonach die Probleme insbesondere
am Landgericht auch auf eine unzureichende Personalausstattung zuriick-
zufithren sind?

5.) Welche MaBnahmen kann der Senat ggf. ergreifen, um unangemesse-
ne und oft auch unverantwortliche Belastungen von Beschuldigten und
O.nmon: gerade in diesem Deliktbereich mehr als bisher zu vermeiden?
Der Runde Tisch geht davon aus, dass der Rechtsausschuss der Bremer
Biirgerschaft sich diese Anliegen zu eigen machen wird.*

Auf diesen Offenen Brief reagierte das Landgericht Bremen umgehend mit einer
Einladung zu einem Gesprich. Von diesem Gesprich versprach sich der RT eine
weitere Klirung der offenen Fragen zur unangemessenen Verfahrensdauer bei
Sexualstraftaten und teilte dies dem Rechtsausschuss mit. Im Ubrigen wurde
signalisiert, dass der RT den Rechtsausschuss gerne iiber die Wahrnehmungen
und Einschitzungen auf dem Laufenden halten werde und dem RT daran gelegen
sei, dass die mittlerweile fiinfjdhrige Arbeit der Fachvertreter/-innen verschiede-
ner Triger und Institutionen aus dem Feld der Titer- und Opferarbeit in Bremen
auch in der Biirgerschaft stirker zur Kenntnis genommen werde.

Das Gesprich mit dem Landgericht Bremen fand in kleinem Kreis mit dem da-
maligen Prisidenten des Landgerichts statt. Er berichtete auf der darauf folgen-
den Sitzung des RT personlich iiber die wesentlichen Inhalte und dariiber, was
das Schreiben an den Rechtsausschuss der Biirgerschaft ausgelost hatte. Dem-
nach gab es nach Recherchen im Landgericht fiir die zum Teil erheblichen Ver-
zbgerungen in einigen Verfahren unterschiedliche Griinde, die nur teilweise mit
polizeilichen Ermittlungsproblemen und kaum mit Verzégerungen bei der
Staatsanwaltschaft zu tun hiitten. Im Vordergrund hitten Personalengpisse im
Richterdienst der letzten Jahr gestanden, hinzugekommen seien Krankheitsaus-
falle, nicht planbare Umfangssachen und der immer zu beachtende Vorrang von
Haftsachen. Da aber auch in Nicht-Haftsachen iiberlange Verfahrensdauern —
nicht nur, aber auch insbesondere in Sexualstrafsachen — nicht akzeptabel seien,
habe der Senat eine Aufstockung der Richterstellen am Landgericht fiir die
nichsten drei Jahre zugesagt. Nach seiner mmnmo:mﬁcsm sollte dies dafiir sorgen,
dass es vergleichbare Probleme in absehbarer Zeit nicht mehr gibt. Erginzend
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hitten sich die Richter in einer Art ,,Selbstverpflichtung® bereit erklirt, zu einer
ziigigeren Bearbeitung der Verfahren beizutragen. Dabei sei ausdriicklich auch
die Bereitschaft zu und der Bedarf an — ggf. interdisziplindrer — Fortbildung
formuliert worden.

In der gleichen Sitzung des RT beschloss man, die geplante Stellungnahme des
RT an den Rechtsausschuss aus Anlass der Senatsantwort zur ,,Privention von
Sexualstraftaten verbessern auf die Zeit nach der Neuwahl der Bremischen
Biirgerschaft 2007 und Neukonstitution des Rechtsausschusses zu verschieben.
Der Landgerichtsprisident bot sich an, einige wenige zentrale Forderungen des
RT in die saufenden rot-griinen Koalitionsverhandlungen einzubringen. Dies

wurde zustimmend aufgenommen und auf die drei zentralen Punkte Forensische

Ambulanz, Ambulante Beratung und Priméarpréavention beschrénkt:
Aus Anlass der rot-griinen Koalitionsverhandlungen in Bremen 2007:

Forderungen des Runden Tischs ,,Sexualisierte Gewalt: Titerarbeit und
Opferschutz*

Die Antwort auf die groBe Anfrage von SPD und CDU ,Privention
von Sexualstraftaten verbessern* (September 2006, Drs. 16/1150) er-
fasste die Problembereiche nur unzureichend, wihrend wichtige Fragen
gar nicht erst gestellt wurden und konkrete Vorschlige zur Verbesse-
rung der Privention ausblieben.” Der Runde Tisch ,Sexualisierte Ge-
walt: Tiaterarbeit und Opferschutz* nimmt die laufenden Koalitionsver-
handlungen zum Anlass, hier weiterfithrende Verbesserungen zu for-
dern, beschrinkt sich zunichst aber auf drei zentrale Punkte. Die Vor-
schlige zum Ausbau priventiver Titerarbeit verstehen sich als Ergin-
zung umfassenderer Konzepte des Opferschutzes und der Opferhilfe.

*

Am Runden Tisch ,Sexualisierte Gewalt: Titerarbeit und Opferschutz* (2002
auf Initiative des Vereins ,,Schattenriss* gegriindet) sind u.a. vertreten: Kriminalpolizei (K
32), Justiz (Soziale Dienste, Staatsanwaltschaft, Landgericht), Bremische
Straffilligenbetreuung, Fachstelle fiir Gewaltpravention, Universitdt (Institut fiir Krimi-
nalpolitik), Forensische Psychiatrie (Bremen-Ost), Kinderschutzzentrum sowie Rechts-
anwiltInnen und PsychotherapeutInnen.

" Der Runde Tisch hat dazu eine Stellungnahme verfasst, die angefordert werden
kann: c/o Bremische Straffilligenbetreuung, E. Bahl, Tel. 79293-15
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1. Einrichtung und Ausbau einer , forensischen Ambulanz*

Die seit Inkrafttreten der Reform der Fithrungsaufsicht (18.4.2007)
bundesgesetzlich verankerte sog. ,.forensische Ambulanz®, fiir die es in
Bremen bereits verheiBungsvolle Ansitze gibt, ist ziigig einzurichten
und auszubauen. Sie ist durch eine angemessene Ausstattung in die La-
ge zu versetzen, dass neben der Nachbetreuung aus dem MaBregelvoll-
zug Entlassener und der sog. ,,VollverbiiBer* aus dem Strafvollzug in
geeigneten Fillen auch die psychosoziale Betreuung unter Bewihrung
stehender Sexualstraftiter gewihrleistet werden kann. Andernfalls be-
diirfte es einer zusitzlichen Soziatherapeutischen Ambulanz.

2. Sicherung und Erweiterung ambulanter Beratungs-, Hilfs- und The-
rapieangebote

Ambulante Beratungs-, Hilfs- und Therapieangebote fiir Menschen mit
sexuellen Devianzproblemen (wie z. B. die Fachstelle fiir Gewaltpri-
vention) sind auszuweiten und abzusichern, unabhingig davon, ob die
Klienten bereits Kontakt zum Kriminaljustizsystem haben. Es bedarf
einer kontinuierlichen Evaluation und angemessener Kooperations-
strukturen.

3. (Weiter)Entwicklung von Priventionskonzepten im Schul- und Frei-
zeitbereich

Nach der Devise ,Sensibilisierung ohne Dramatisierung® sind im
Schulbereich, aber auch im Freizeitbereich (Jugend, Sport etc.) Kon-
zepte primérer Privention - z. B. Aufklarung, Information, Beratung ...
- zu entwickeln und bestehende Ansitze weiter zu entwickeln.

Der Runde Tisch gibt sich nicht dér Illusion hin, dass das Land Bremen
im Gesamtbereich der ,Priavention von Sexual(straf)taten* zusdtzliche
Mittel bereitstellen kann. Insbesondere durch konsequentes Umsteuern
von Ressourcen aus dem stationiren in den ambulanten Sektor kénnten
die vorhandenen Mitte] aber nicht nur effektiver, sondern zugleich pri-
ventiv wirksamer eingesetzt werden.

Bremen, den 30. Mai 2007

Enttduscht nahm der RT nach den rot-griinen Koalitionsvereinbarungen im Juli
zur Kenntnis, dass sich zu den geltend gemachten Punkten lediglich zwei knappe
und eher unverbindliche Sitze in den Politikfeldern Justiz und Fraven fanden.
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Trotzdem richtete der RT im Juli 2007 eine ausfiihrliche Stellungnahme zur oben
genannten Senatsantwort vom 26. September 2006 an die Mitglieder der Bremi-
schen Biirgerschaft in der Hoffnung, zukiinftig bei weiteren politischen Uberle-
gungen fachliche Berticksichtigung zu finden.

Die Kritik des RT an der langen Verfahrensdauer bei Sexualstrafverfahren hatte
mit dazu beigetragen, dass in den Jahren 2008 und 2009 drei neue Richterstellen
und die 9. Strafkammer beim Landgericht Bremen zur Abarbeitung von Altfillen
geschaffen wurden. Die 9. Strafkammer hat aus sechs bereits bestehenden Straf-
kammern vorrangig &ltere Verfahren aus den Jahren bis 2006 zur Bearbeitung
erhalten. Bei diesen Verfahren handelt es sich insbesondere um Straftaten gegen
die sexuelle Selbstbestimmung, Raub und Erpressung.

Aktuelle Informationen iiber den Aktionsplan der Bundesregierung zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung erhielt der
RT von der Referatsleiterin fiir Erziehungshilfe, Eingliederungshilfe und soziale
Dienste bei der Senatorin fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales.
Sie bat den Kreis fiir den nationalen und ressortiibergreifenden Aktionsplan um
Riickmeldungen und Anregungen zu Handlungsfeldern und FinzelmaBnahmen
im Kontext der Fortschreibung des nationalen Aktionsplanes sowie um Benen-
nung von Bremer Projekten fiir Info-Plattformen. Laut Planung sollte der Akti-
onsplan noch in der laufenden Legislaturperiode abgeschlossen werden.

Die Teilnehmer/-innen machten sie darauf aufmerksam, dass in Bremen keine
Beratungsangebote und Therapiemoglichkeiten bestehen, fiir die der Zugang
niedrigschwellig, zeitnah und kostenlos ist. Erfahrungen zufolge brechen viele
Selbstzahler aus finanziellen Griinden die Therapie hiufig wieder ab oder neh-
men sie gar nicht erst auf. Ebenso mangele es an stationdren Therapieméglich-
keiten. Fiir die Finanzierung von niedrigschwelligen Beratungs- und Therapie-
moglichkeiten von Sexualtitern wurde vorgeschlagen, die §§ 67 und 68 SGB XII
entsprechend auszulegen bzw. den Anwendungsspielraum zu erweitern. Die
Referatsleiterin versprach nach diesem Gesprich sich beim Aktionsplan der
Bundesregierung fiir die stirkere Beriicksichtigung von Beispielen der Titerar-
beit einzusetzen.

Reslimee nach sieben Jahren

Die Riickschau auf sieben Jahre ,,Runder Tisch: Sexualisierte Gewalt — Titerar-
beit und Opferschutz* 16st ambivalente Gefiihle und Gedanken aus. Erstaunlich
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ist, wie viele Professionelle in diesem Feld titig sind und gemeinsam versuchen,
einen kritischen Diskurs zu Problemen der Titer- und Opferarbeit zu fithren und
Liicken im Hilfesystem zu schlieBen. Viele der urspriinglich auf der Agenda des
RT stehenden Themen wurden bisher diskutiert und Anstrengungen zu Struktur-
verinderungen unternommen. Wahrnehmbar sind Verbesserungen in der Koope-
ration der Triger und Institutionen, in der Abarbeitung von Strafverfahren und
dem Aufbau der Forensischen Ambulanz. Gesetzliche Neuerungen auf Bundes-
ebene haben inzwischen die Stellung des Opfers im Strafverfahren verstarkt (dies
gewiss ohne besondere Einflussnahme des RT - ob alle am Runden Tisch Ver-
sammelten diese Anderungen begriiBen, ist wiederum ein anderes Thema). Eine
der noch offenen Fragen ist die Finanzierung ambulanter Therapien fiir , Freiwil-
lige*, also Personen, die sich selbst als sexuell deviant wahmmehmen, strafrecht-
lich aber noch nicht auffillig geworden sind, und die sich eine Therapie finanzi-
ell nicht leisten konnen. Das Problem betrifft Sexualtiter, die mit einer Therapie-
auflage verurteilt oder aus der Haft entlassen werden, jedoch gleichermaBen.

Bedauerlich ist die durchweg geringe bis ausbleibende Beteiligung von Vertre-
ter/-innen aus den Bereichen Staatsanwaltschaft, Gericht, Strafvollzug, Justizbe-
horde und Politik. Nach Einschitzung des RT liegt das Interesse der bremischen
Politik mehr im Ausbau der sozialen Kontrolle von Sexualtitern, was insbeson-
dere mit der Einfilhrung der Haft-Entlassenen-Auskunfts-Datei Sexualstraftiter
(HEADS) zum Ausdruck kommt. Nach diesem Konzept arbeiten Polizei, Justiz
und Bewihrungshilfe zusammen. So soll spitestens drei Monate bevor ein verur-
teilter Sexualtiter aus der Haft oder dem MaBregelvollzug entlassen wird, die
Staatsanwaltschaft oder der zustindige Jugendrichter iiber den geplanten Entlas-
sungstermin informiert werden. Kommen sie aufgrund von Gutachten, Urteil,
Angaben iiber bisherige Therapien und sonstigen Informationen zu dem Ergeb-
nis, dass eine Riickfallgefahr bestehe, wird eine Aufnahme in die zentrale
HEADS-Datei verfiigt, die im Land Bremen beim LKA angesiedelt ist. Die Poli-
zei vor Ort bekommt anschlieBend die Aufgabe, den potentiellen Téter im Blick
zu halten. Ebenso konnen Meldeauflagen oder Verbote, sich nicht in der Nihe
von Kinderspielplatzen aufzuhalten, erteilt werden.

Auch dieses Thema wird den RT noch beschiftigen und sicherlich kontrovers
diskutiert werden. Ob es gelingt, im Austausch mit Vertretern der Polizei, Gut-
achtern der Strafvollzugs und des MaBregelvollzugs sowie Vertretern der Sozia-
len Dienste der Justiz dem Anspruch nach sozialer Kontrolle durch Polizei und
Strafjustiz etwas entgegen zu setzen, steht noch dahin.
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Der ,,Runde Tisch: Sexualisierte Gewalt - Téterarbeit und Opferschutz hat nach
allem auch Ecken und Kanten: Die Formulierung gemeinsamer Interessen und
Anliegen ist mindestens so wichtig wie die Diskussion kontroverser Standpunkte
~ auch insoweit hat der RT noch lange nicht ausgedient.
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